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RESOLUGAO CONAMA N° 414, DE 24 DE SETEMBRO DE 2009

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PROGRAMA DE CONTROLE DA
POLUICAO DO AR POR VEICULOS AUTOMOTORES - CAP/PROCONVE

ATA DA 142 REUNIAO ORDINARIA DA CAP

Ap0s a verificacdo do quérum necessario foi iniciada no dia 30 de novembro de 2016
a 14* Reunido Ordinaria da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do PROCONVE,
realizada no Ministério do Meio Ambiente — 505N, na sala S4, em Brasilia.

A lista dos representantes e dos demais participantes presentes se encontra em anexo.

A Diretora de Qualidade Ambiental na Industria, Sra. Leticia Reis de Carvalho fez a
abertura da reunido agradecendo a presenca de todos e solicitando que 0s presentes se
apresentassem brevemente, apds esta rodada fez uma solicitacdo de alteracdo na pauta da reunido,
para que fosse incluida apresentacdo pelo IBAMA sobre o livro Avaliacdo dos Impactos
Econdmicos e dos Beneficios Socioambientais do PROCONVE, e informou que devido a
confirmacdo por parte do IBAMA sobre esta apresentacdo ter sido feita ap6s o envio da
convocacdo e da pauta inicial, ndo foi possivel inclui-la no planejamento da reunido. Apds
consulta aos membros, ndo houve nenhuma posicdo contraria a esta insercdo. A Diretora
continuou sua fala relatando as fases atuais do PROCONVE que estdo vigentes, (P7, M4, L6 e
MAR-I) e que neste ano foi realizada no primeiro semestre a 132 reunido ordinaria da CAP, em 17
de junho, na qual foi realizada apresentacdo do International Council on Clean Transportation
(ICCT) sobre os possiveis avancos da implantacdo da fase P8 no Brasil. A Sra. Leticia relatou
ainda que apresentou o relatério anual da CAP na reunido plenaria do CONAMA, em 9 de
novembro de 2016, conforme disposto na resolugdo CONAMA 414/20009.

O primeiro item de pauta consistiu na aprovacao da ata da 13? reunido ordinaria. A
Diretora Leticia afirmou que como ndo havia sido enviada qualquer solicitacdo de alteracéo
estaria aprovada a ata. Em seguida o representante da CNI, Henry Joseph, questionou se havia
sido enviada a ata previamente com data para envio de contribuigdes, pois ele tinha uma
solicitacdo de alteracdo a fazer. Luiz Mandalho, do MMA e na funcdo de secretario da CAP,
respondeu que ndo tinha disponivel as datas, mas que poderia verificar e que provavelmente a

secretaria prévia da CAP, Lucia Garcia, provavelmente teria enviado a ata com data para envio de



alteracdes. Apos breve discussdo no grupo de como proceder, decidiu-se por realizar a alteracao
da ata da 132 reunido em tempo real, uma vez que eram poucas alteragcdes e que havia necessidade
de aprovagéo nesta reunido. Com as alteragdes solicitadas pelo Sr. Henry, o Sr. Mandalho fez as
alteracdes perante ao grupo, e assim foi aprovada a ata da 132 reunido ordinaria da CAP.

Ap0s, foi dada a palavra ao representante do IBAMA, Jodo Camara, que informou que
devido a impossibilidade de participacdo dos representantes do IBAMA na CAP, Paulo Macedo e
Marcio Beraldo, ele estava representando o 6rgdo na comissdo, informou também que havia
conversado com o0s representantes do IBAMA antes da reunido e que todas as etapas de
homologacéo cabiveis ao seu 6rgédo estdo em dia, ndo havendo problemas a relatar.

Em seguida o representante da CETESB, Sr. Vanderlei Borsari, apresentou a evolugéo
anual do fluxo de pedidos de homologacdes, destacando que em compara¢do com 2015 houve
aumento no numero de solicitacGes e que as informaces ja continham os dados do outro Agente
Técnico Credenciado (ATC) do PROCONVE, a VCA South America, que desde mar¢o de 2016
vem atuando no processo de homologacao. Informou ainda que o prazo médio de analise é de 56
dias. Apds destacou que grande parte deste aumento foi devido aos pedidos de solicitacdo
referentes a fase MAR-I, pois a partir de 2017 todas as maquinas agricolas e rodoviarias deverdo
ter licenca para comercializacdo. Ao continuar apresentou as acoes realizadas pela CETESB para
reconhecimento de laboratérios de emissao, destacando que a CETESB, em 2016, testemunhou
ensaios de correlacdo em 31 laboratorios (17 para veiculos leves e 14 para veiculos pesados) além
de ter auxiliado em outros 7 (para motocicletas), explicou ainda que este processo ndo € uma
auditoria de acreditacdo, mas serve para que os laboratérios conhecam suas limitacdes e que apos
0s ensaios de correlacdo devem fazer andlise critica dos resultados e ha analise estatistica dos
dados coletados. Jodo Camara, do IBAMA, complementou que com relacdo as LCVM, desde o
inicio do PROCONVE ja foram emitidas cerca de 15.000 licencas, com cerca de 70.000 consultas,
0 gue demanda uma gestdo de processos eficiente pelo IBAMA, pois cada processo demanda uma
série de procedimentos e analises técnicas.

O préximo informe foi feito pelos representantes da ANP, a Sra. Rosangela Araujo e
Sr. Jackson Albuquerque. A Sra. Rosangela ressaltou que seria apresentado um balangco de
mercado e que com relacdo a qualidade dos combustiveis a situacdo estd em condi¢cBes normais,
com atendimento pleno, informou ainda que os estudos de qualidade de combustivel que haviam
sido parados ja estdo sendo retomados em grande parte do Brasil. O Sr. Jackson iniciou sua
apresentacdo destacando que as especificacdes do 6leo diesel séo estabelecidas pelas Resolucbes
ANP n° 50/2013 e n°® 45/2012. Em seguida, apresentou dados da demanda de Oleo diesel,
separados por tipo de diesel, ressaltando que o diesel S1800 tem tido um consumo muito baixo e
que a demanda geral de oOleo diesel tem apresentado uma certa estabilidade e que o consumo de
diesel S10 tem sido de cerca de 40% do total de diesel rodoviario consumido, sendo o restante



diesel S500. Além disso informou que as importacdes responderam a 16,6% do consumido, do
diesel S10 e S500. Apos, ressaltou que a especificacdo da gasolina é estabelecida pela Resolugédo
ANP n° 40/2013 e que a Portaria n® 1/2014 trata da obrigatoriedade da aditivacdo da gasolina a
partir do segundo semestre de 2017. Em seguida apresentou dados da demanda de gasolina,
ressaltando que assim como para o diesel ha certa estabilidade e que 11,8% da demanda de
gasolina em 2016 € proveniente de importacdo. Apds apresentou a situacdo atual do Programa de
Monitoramento da Qualidade de Combustiveis (PMQC), no qual 16 estados, e parte de Séo Paulo,
contam com programas ativos, 5 estados estdo em processo de ativacdo dos programas e outros 6
ainda ndo possuem monitoramento, mas que deverdo ser alvo de futuras licitacdes. Ressaltou que
alguns estados tém apresentado dificuldade com o processo licitatério em razdo da baixa oferta de
instituicOes passiveis de participarem em sua regido, assim como outros estados apresentam
problemas locais, mas que os esforcos sdo para dirimir estes problemas nas proximas licitacoes.
Ainda em relacdo ao PMQC, o Sr. Jackson informou que os boletins mensais sdo disponibilizados
na pagina da ANP (http://www.anp.gov.br/wwwanp/qualidade-produtos/programas-de-
monitoramento/pmqc) e que houve mudanga no formato de disponibilizagdo dos dados para
facilitar o acesso. Com relacdo aos resultados ressaltou que os dados de 2016 apontam grande
indice de conformidade dos combustiveis (98,2% gasolina, 97,7% diesel e 98,5% etanol). Na
sequéncia apresentou informacBes sobre combustiveis alternativos, destacando que ocorreu
descontinuidade da producdo do diesel de cana pela empresa interessada com revogacdo da
autorizacdo. Apo6s, o Sr. Jackson ressaltou que a Resolugcdo ANP n° 30/2016 estabelece a
especificacdo do 6leo diesel BX a B30% e que a Resolu¢cdo ANP n° 34/2016 estabelece os
requisitos para solicitacdo de anuéncia prévia da ANP para uso experimental e especifico de diesel
BX ou biodiesel B100, nas quais X corresponde ao teor de adi¢do de biodiesel na mistura.
Apresentou ainda a Resolugdo ANP n° 8 de 2015, que regula o uso de biogas proveniente da
decomposicdo bioldgica de residuos agrossilvopastoris e comerciais, para mistura ao gas natural
ou injecdo na rede de gas natural. Na sequéncia falou sobre o biometano proveniente de aterros
sanitarios e estacOes de tratamento de esgoto, ressaltando que a ANP tem se reunido com outras
instituicdes para verificar se 0 uso deste gas € possivel e quais seriam as recomendacdes e estudos
necessarios para tal. O Sr. Jackson apresentou brevemente a experiéncia internacional no tema,
observando que em alguns paises 0 uso é proibido, em outros ja existem protocolos para avaliacéo
de uso e outros ja possuem injecdo de biometano de aterros na rede de gas e que para analise deste
tema € necessaria a interlocucdo com outras entidades, como MMA, Mcidades, MME, MTPS,
MS, ANVISA e outros, com indicativo de realizacdo de rodadas de reuniGes para 0s proximos
meses.

Em seguida, o representante do Ministério de Minas e Energia (MME), Claudio

Ishihara, trouxe informacdes sobre as refinarias no Brasil, destacando que a situagéo nas refinarias



estd dentro da conformidade, diferente de 3 anos atras, quando as refinarias estavam operando
muito proximo da capacidade operacional limite e agora, devido a menor demanda do mercado, as
refinarias estdo operando com uma margem mais confortavel de producédo. Informou ainda devido
a reducdo dos precos no mercado internacional o preco dos combustiveis no Brasil ainda esta um
pouco acima o que cria uma janela de oportunidade para importagdo, com aumento da importacéo
pela Petrobras e também por outras empresas, com a Petrobras agora se posicionando de maneira
mais empresarial e ndo como garantidora do abastecimento nacional, com projecdo de
abastecimento pela Petrobras entre 60 a 90% do mercado. Ainda com relacdo a importacéo, o Sr.
Claudio citou que o aumento na importacdo demandard um maior trabalho dos agentes
envolvidos, até da propria ANP com relacdo as andlises de importacdo e qualidade dos
combustiveis. Continuando sua fala citou que a Petrobras ndo pretende mais entregar combustivel
em todos 0s pontos, e que serd considerado para tal o custo para a entrega, cabendo aos
interessados em cada caso a andlise sobre pagar os custos ou realizar transporte proprio, tirando o
papel da Petrobras como garantidora exclusiva do abastecimento e que isto gerara uma janela de
oportunidade para entrada no mercado de outros agentes, mas sem prejuizo para o abastecimento,
pois 0 mercado ja é bastante abastecido e a entrada de novos agentes garantira a continuidade,
assim o mercado de combustiveis serd mais livre, alinhado com a estratégia do setor energético de
garantir sustentabilidade econdmica, alinhado ao governo Temer. Continuando, o representante do
MME falou sobre o diesel S1800 (diesel ndo rodoviario), que conta atualmente com apenas uma
refinaria no Brasil, situada em Manaus, que atende apenas a demanda da producdo termoelétrica
na regido, o que tem contribuido para que ndo haja consumo deste diesel no resto do pais, pois
pela grande distancia da producdo o diesel S500 tem sido consumido em usos que ndo o
demandam obrigatoriamente, como uso em MAR, ferroviario e em pequenas centrais de geracdo
de energia, que atuam como sistemas de backup em certos locais.

Na sequéncia Jodo Camara do IBAMA questionou sobre o processo de importacéo,
qual seria o papel da ANP na analise do combustivel importado para garantir a qualidade do
combustivel que entra no pais. Rosangela Aradjo, da ANP, informou que o sistema antiga
duplicava as analises, na saida dos paises e na entrada, e que estudos indicam que algumas
analises ndo necessitam ser duplicadas, mas que podem ser pedidas analises adicionais e que esta
discussédo esta com consulta publica em aberto no site da ANP, além disso citou que tem ocorrido
problemas com relacdo a declaragdo equivocada de importagdo de combustiveis como sendo
solventes, por questdes tributarias, fato corroborado pelo representante do MME, mas que estas
questdes serdo também verificadas pelo PMQC. Em sequéncia, a Sra. Leticia informou que isto
pode ser uma escolha regulatoria, para verificar a qualidade a jusante e ndo a montante. O Sr.
Claudio afirmou que além do PMQC as analises referentes a importacdo serdo mantidas, para

garantir que os combustiveis importados tenham a mesma qualidade dos combustiveis produzidos
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aqui.

Na sequéncia a Diretora Leticia, passou a palavra a Jodo Camara, representante do
IBAMA, para apresentacao sobre o livro Avaliacdo dos Impactos Econémicos e dos Beneficios
Socioambientais do PROCONVE, em celebracdo aos 30 anos de criacdo deste programa. O Sr.
Jodo comecou sua fala comentando sobre a grande importancia do PROCONVE para a melhoria
da qualidade ambiental bem como da melhoria do parque tecnoldgico automotivo como um todo e
citou que um dos grandes problemas da &rea ambiental é a dificuldade em divulgar as experiéncias
exitosas e que este livro foi baseado nesta proposta, com analise da percep¢do do setor regulado
atraves de perguntas entre 20 empresas e associacOes ligadas diretamente ao PROCONVE, para
verificar a percepcdo do alcance do Programa e seus beneficios como um tudo. O Sr. Jodo
esclareceu a metodologia utilizada que foi pesquisa através de perguntas com respostas livres a
estas entidades, com identificacdo de nucleos de sentido pela metodologia de Laurence Bardin,
que aglutina as respostas convergentes, e sem identificacdo nas respostas de quem as fez, para dar
maior liberdade e sigilo aos participantes. O Sr. Jodo esclareceu que o livro foi publicado em
formato impresso e digital, sendo que o livro se encontra disponivel para download no site do
IBAMA. Na sequéncia apresentou resultados de um outro trabalho, sobre indicadores, onde
identificou-se que na cidade de S&o Paulo, pelo resultado do monitoramento, que tem ocorrido
queda na concentracdo dos poluentes PM10 e PM2,5, aproximando dos valores recomendados
pela OMS, mas demandando um esforco maior para este alcance. O Sr. Claudio perguntou se as
medicdes sdo feitas em toda a cidade ou em corredores especificos, apenas representando 0s
piores casos. A Sra. Leticia informou que os dados sdo provenientes das estacdes de
monitoramento existentes na cidade de Sdo Paulo e que ha grande variacdo na configuracdo dos
locais, informacdo corroborada pelo representante do IBAMA, o qual apresentou ainda
informacdo sobre as estacOes utilizadas nesta analise. Na sequéncia a Sra. Leticia relatou que o
MMA, de maneira bastante corajosa, incluiu no PPA um indicador de resultado, que é a
concentracdo de MP10 em trés estacGes de Sdo Paulo que apresentam os valores mais elevados,
avaliando assim o pior caso nesta cidade, que por ser a cidade com maior concentracdo de pessoas
e veiculos pode ser indicador para as outras cidades do Brasil, e que 0 MMA ira avaliar este
indicador apresentado para analisar possivel melhoria no indicador do PPA, para apresentar de
melhor maneira os avan¢os na qualidade do ar. Apés o Sr. Camara citou os dados referentes aos
aumento da frota em circulacéo e que devido ao PROCONVE os dados indicam uma diminuicéo
na emissdo de poluentes e que o esforco para emissao de licengas LCVM pelo IBAMA tem sido
de grande monta, e que com a criagdo do INFOSERV houve aumento de produtividade e
eficiéncia no processo de homologacéo de veiculos. Com relacéo a frota de veiculos O Sr. Camara
ressaltou que cerca de 64 milhdes de veiculos séo relacionados com o PROCONVE
(DENATRAN, fev/2016) e que menos de 4% da frota nacional tem mais de 20 anos, sendo que



destes apenas 1 a 2% sédo anteriores a0 PROCONVE, de modo que assim temos que a maioria
absoluta da frota circulante no Brasil possui controle de emissao de poluentes, e que a idade média
da frota brasileira é de 8 anos. Apos, o Sr. Jodo destacou que com o Programa houve grande
economia de recursos advindos de doencas e mortes evitadas e que um dos desafios principais
agora é a implantacdo dos programas de inspecdo e manutencdo (I/M), que foram amplamente
citados na pesquisa, pois esta acdo € extremamente importante para o pleno alcance dos objetivos
do PROCONVE, mas que ainda existem desafios para sua viabilizagdo, como os impasses
politicos e burocraticos e que mesmo com custos para implantacdo os beneficios econdmicos sdo
superiores e que estes beneficios devam ser demonstrados de maneira clara para incentivar a
adogdo dos programas de I/M pelos municipios e estados. Na sequencia o Sr. Jodo apresentou
estimativas de trabalhadores empregados e de renda gerada para atendimento das normas
PROCONVE. Dando continuidade apresentou os principais resultados econémicos e sociais
advindos do Programa, bem como o as principais tecnologias desenvolvidas para atendimento e
citou como principais desafios relacionados ao PROCONVE a continua amostragem dos
contaminantes do ar das cidades, a implementacdo rotineira do Programa I/M dos veiculos e a
melhoria da qualidade e dos servigos de transporte publico. Para finalizar destacou os proximos
passos para ampliacdo/melhoria do PROCONVE, a consolidacdo do sistema INFOSERV com 0s
outros sistemas (RENAVAM, Inovar-Auto, Programa Brasileiro de Etiquetagem PBVE, Inmetro,
PCVE), implementacdo da inspe¢do veicular em nivel nacional e a negociagdo de novas fases,
principalmente para aquelas ja implementadas (P8, L7, M5, etc...).

Em seguida, foi dada a palavra ao Sr. Cristiano Facanha, do ICCT, para apresentacéo
sobre as diferencas entre as fases P7 e a possivel fase P8, para veiculos pesados. O Sr. Cristiano
iniciou sua apresentacdo citando que estudo sobre as fases EURO, similar ao PROCONVE na
Unido Europeia, demonstrou que ha grande disparidade entre os niveis de emissdao encontrados na
homologacdo e os verificados em condicdes reais de uso, e que a fase EURO VI, que serviria de
base para a fase P8, corrige de certa forma esta disparidade, impondo condi¢bes na homologacéo
que resultem em melhor representatividade dos ensaios, simulando melhor as condicdes de ciclo
urbano e de uso dos veiculos. Outro avango seria 0 aprimoramento do sistema de diagndstico a
bordo (OBD), pois na fase P7 ha apenas controle do nivel de ARLA 32 e possibilidade de reducéo
da poténcia dos veiculos, sendo necessario outras analises pelo OBD para garantir que nao esta
havendo adulteracéo deste agente e maior rigor nas consequéncias, como por exemplo a parada do
veiculo em caso extremo. Apds apresentou que os beneficios econdbmicos do P8 superariam 0s
custos em uma proporcdo de 11 para 1 e que a fase P8 iria equipar o Brasil com os maiores
mercados do mundo, em relacdo ao controle das emissdes. O Sr. Cristiano destacou que a
passagem do P7 ao P8 seria um grande avango, pois assegura o controle efetivo de emissdes no

mundo real, impde limites mais restritivos e a novos poluentes e também impde maior



durabilidade (700.000 km na fase EURO V1), além disso a adocao de filtro de particulas nestes
veiculos reduzira até 99% a emissao de particulas ultrafinas e também reduz a emissao de carbono
negro. Outro ponto destacado seria a implantacdo da demonstragdo da conformidade dos veiculos
em uso para cada familia de motores, através de testes com a utilizacdo de sistema portatil de
medicdo de emissbes (PEMS, em inglés) em condi¢cBes normais de uso, pois 0s ensaios de
homologacéo séo feitos apenas com 0s motores, em bancadas de ensaio.

Na segunda parte de sua apresentacdo o Sr. Cristiano falou sobre renovacédo de frota,
iniciando com uma comparacdo entre alguns programas executados ao redor do mundo,
destacando que os que tiveram mais éxito e melhor custo beneficio foram os programas que
focaram efetivamente na reducdo da emissdo de poluentes e que os veiculos pesados seriam 0s
mais adequados para serem atingidos. Dando continuidade apresentou como recomendacdes
principais para implantacdo do programa no Brasil focar na remocédo de caminhdes e énibus P3 e
pré-P3 juntamente com a introducdo do P8, incluir requisitos que garantam a custo efetividade do
programa, implementar um programa que use um sistema de “voucher” para permitir a
participacao de pequenas empresas e autbnomos.

Para finalizar a reunido, a diretora Leticia pediu que, devido a reunido ter se estendido
além do previsto, o Gltimo item de pauta que seria a marcacdo da proxima reunido fosse feita
posteriormente, por e-mail. Esta sugestdo foi acatada pelo grupo e foi sugerido pela ANP que a
préxima reunido fosse realizada em seu Centro de Pesquisas e Andlises Tecnologicas, em Brasilia,

sugestdo também acatada pelo grupo.

Encaminhamentos
1. A coordenacdo deve enviar por e-mail sugestdo de datas para a realizacdo da 152
reunido ordinaria da CAP, a ser realizada no primeiro semestre de 2017 no

CPT/ANP, para que os membros decidam a melhor data.

Brasilia, 2 de dezembro de 2016

Luiz Gustavo Haisi Mandalho

Secretario

Leticia Reis de Carvalho

Coordenadora
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Lista de representantes presentes a 142 RO

Nome
Leticia Reis de Carvalho
Claudio Akio Ishihara

Rosangela Moreira de Araujo

Jackson Albuquerque

Henry Joseph Junior

Vanderlei Borsari

Instituicéo
Ministério do Meio Ambiente
Ministério de Minas e Energia

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP

Agéncia Nacional do Petréleo, Ga&s Natural e
Biocombustiveis - ANP

Confederagdo Nacional da Industria - CNI

Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo -
CETESB

Lista de participantes

Nome
Luiz Gustavo Haisi Mandalho
Diego Henrique Costa Pereira
Jodo B. D. Camara
Cristiano Faganha
Carmen Araujo

Instituicéo
Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente
IBAMA/DIQUA
ICCT
ICCT



